Statut de Rome Code pénal Projet de loi AmendemenCFCPI Exposé CFCPI
Article 6 Article 211-1 Amendement n° 1 Amendement n°® 1
Crime de génocide
« Aux fins du présent Statut, on enten@onstitue un génocide le fait, gn Avant l'article ler, ajouter un articleLa définition du génocide donnée
par crime de génocide I'un quelconguexécution d'un plan concerté additionnel ainsi rédigé: par l'article 211-1 du Code pénal
des actes ci-aprées commis darendant a la destruction totale ou Dans le premier alinéa de l'articlesst plus protectrice que le Statut de
l'intention de détruire, en tout ou grpartielle d'un groupe national, 211 1 du code pénal, les mots : «|ela Cour pénale internationale (CRI)
partie, un groupe national, ethniguegthnique, racial ou religieux, oy exécution d'un plan conceriéen ce qu'elle réprime les actes
racial ou religieux, comme tel : d'un groupe déterminé a partir tendant & » sont remplacés par |egsant un «groupe déterminé |a
a) Meurtre de membres du groupe ; | de tout autre critére arbitraire, mots : « en vue de » partir de tout autre critérg
b) Atteinte grave a l'intégrité physique de commettre ou de faire arbitraire ».
ou mentale de membres du groupe ; | commettre, a I'encontre de
¢) Soumission intentionnelle du groupemembres de ce groupe, I'un degs Cependant, elle exige la preuyve
a des conditions d’existence devant | actes suivants : d'un «plan concerté » que ne
entrainer sa destruction physique totale atteinte volontaire a la vie ; retient pas le Statut. Cette exigence
ou partielle ; - atteinte grave a l'intégrité nationale, liée aux crimes nazis, qui
d) Mesures visant a entraver les physique ou psychique ; ont été parmi les plus documentés
naissances au sein du groupe ; - soumission a des conditions de I'histoire, ne se justifie pas dabs
e) Transfert forcé d’enfants du groupé d'existence de nature a entrainer les poursuites actuelles englobant
a un autre groupe. » la destruction totale ou partiellg notamment des crimes commis gen
du groupe ; I'absence de tout plan concerté. Ce
- mesures visant a entraver leg critere pourrait favoriser l'impunitg
naissances ; des auteurs de tels faits.
- transfert forcé d'enfants.
Le génocide est puni de la Cette exigence dun «plan
réclusion criminelle a concerté », historiguement datee,
perpétuite.... doit étre supprimée.
Article 7 Article 212-1 Article 2

Crimes contre 'hnumanité

1. Aux fins du présent Statut, on ente
par crime contre I'humanité I'u
guelconque des actes ci-aprées lorsq
est commis dans le cadre d'une atta
généralisée ou systématique lan
contre toute population civile et €
connaissance de cette attaque :
a) Meurtre ;

b) Extermination ;

¢) Réduction en esclavage ;

La déportation, la réduction €

ndsclavage ou la pratiqu
N massive et systématigu
utl'exécutions sommaire
qukenlévements de personn

céslivis de leur disparition, de |
rnorture ou d'actes inhumain

inspirées par des  motif
politiques, philosophiqueg
raciaux —ou religieux e

organisées_en exécution d'

nLe premier alinéa de l'article 212-1 d
eméme code est remplacé par douze
alinéas ainsi rédigés :

5« Constitue également un crime cont
ebhumanité et est puni de la réclusion
acriminelle a perpétuité l'un des actes
saprés commis en exécution d'un plan

Amendement n° 3
e
Au deuxiéme alinéa de cet article,
cisupprimer les mots:
en exécution d'un plan concerté

sconcertéa I'encontre d'un groupe de
,population civile dans le cadre d'une

[ attaque généralisée ou systématique|:

Amendement n° 3

Le projet de loi conserv
I'existence préalable d'un « plg
concerté » comme éléme
constitutif de ce crime. En ratifiar
le Statut de la Cour péna
internationale, la France

AN

N

Uk 1° L'atteinte volontaire a la vie;

cependant accepté la définition
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d) Déportation ou transfert forcé ¢
population;

e) Emprisonnement ou autre forme
privation grave de liberté physique

violation des disposition
fondamentales du droit international ;
f) Torture ;

g) Viol, esclavage sexueprostitution
forcée, grossesse forcée, stérilisat

forcée ou toute autre forme de violen
sexuelle de gravité comparable ;

h) Persécution de tout groupe ou
toute collectivité identifiable pour de
motifs d’'ordre  politique, racial
national, ethnique, culturel, religied
ou sexiste au sens du paragraphe 3
en fonction d’autres critére
universellement reconnus comn
inadmissibles en droit international,
corrélation avec tout acte visé dans
présent paragraphe ou tout crif

relevant de la compétence de la Cour ;

i) Disparitions forcées de personnes ;
j) Crime d’apartheid ;

k) Autres actes inhumains de caract
analogue causant intentionnellement
grandes souffrances ou des attein
graves a lintégrité physique ou a

santé physique ou mentale.

2. Aux fins du paragraphe 1 :

a) Par « attaque lancée contre une
population civile », on entend le
comportement qui consiste en la
commission multiple d’actes visés au
paragraphe 1 a I'encontre d’'une
population civile quelconque, en
application ou dans la poursuite de I3
politique d’un Etat ou d’une
organisation ayant pour but une telle
attaque ;

b) Par « extermination », on entend
notamment le fait d'imposer

lgplan concertéa l'encontre d'ur

groupe de population civile so
dpunies de la réclusion criminel
B perpétuité.

D

ere
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« 2° L'extermination ;

nt« 3° La réduction en esclavage ;

e« 4° La déportation ou le transfert for
de population ;
« 5° L'emprisonnement ou toute autre
forme de privation grave de liberté

physique en violation des dispositions

fondamentales du droit international;
« 6° La torture ;

« 7° Le viol la prostitution forcée, la

grossesse forcée, la stérilisation forcé
ou toute autre forme de violence
sexuelle de gravité comparable;

D

D

Amendement n° 4

Dans le neuvieme alinéa (7°) de ¢
baarticle, aprés le mot ;

Viol

insérer les mots :

« 8° La persécution de tout groupe ou , I'esclavage sexuel

de toute collectivité identifiable pour
des motifs d'ordre politique, racial,
national, ethnique, culturel, religieux
ou sexiste ou en fonction d'autres
criteres universellement reconnus
comme inadmissibles en droit
international,

« 9° L'arrestation, la détention ou
I'enlévement de personnes, suivis de
leur disparition et accompagnés du d
de la reconnaissance de la privation
liberté ou de la dissimulation du sort
qui leur est réservé ou de I'endroit ou
elles se trouvent dans l'intention de lg
soustraire a la protection de la loi
pendant une période prolongée;

« 10° Les actes de ségrégatmmmis
dans le cadre d'un régime
institutionnalisé d'oppression
systématique et de domination d'un
groupe racial sur tout autre groupe
racial ou tous autres groupes raciaux
dans l'intention de maintenir ce régim
« 11° Les autres actes inhumains de
caractére analogue causant
intentionnellement de grandes
souffrances ou des atteintes graves 3
l'intégrité physique ou psychique. »

eni
le

S Amendement n°5

Rédiger ainsi le douzieme alinéa
(10°) de cet article :
« 10° crime d'apartheid

et

D

ce crime telle qu’énoncée a l'artic
7.

e

Amendement n° 4

eta définition du crime contrg
’humanité, retenue par le projet ¢
loi, ninclut pas [I'«esclavags
sexuel », contrairement au Statut
la CPI.

Amendement n°5

Le terme d'« apartheid » qui figur
a l'article 7 (1) du Statut de Rome
se trouve défini a l'article 7 (2) h
n'est pas repris dans le projet de
francais. Celui-ci retient le crime g
« ségrégation », alors que ces dg¢
termes ne sont pas synonymes
que l'apartheid correspond a u
notion précise en dro
international. En effet, le « crim
d'apartheid », englobe « Ig

politiques et pratiques semblabl

et

loi
e
BUX

de ségrégation et de discriminati
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intentionnellement des conditions deli

vie, telles que la privation d’accés a |
nourriture et aux médicaments,
calculées pour entrainer la destructio
d’une partie de la population ;

c) Par « réduction en esclavage », on
entend le fait d’exercer sur une
personne I'un quelconque ou
'ensemble des pouvoirs liés au droit
propriété, y compris dans le cadre de
traite des étre humains, en particulier
des femmes et des enfants ;

d) Par « déportation ou transfert forcé
de population », on entend le fait de
déplacer de force des personnes, en
expulsant ou par d’autres moyens
coercitifs, de la région ou elles se
trouvent légalement, sans motifs adm
en droit international ;

e) Par « torture », on entend le fait
d’infliger intentionnellement une
douleur ou des souffrances aigués,
physiques ou mentales, a une person
se trouvant sous sa garde ou sous sd
contréle ; 'acception de ce terme ne
s'étend pas a la douleur ou aux
souffrances résultant uniquement de
sanctions légales, inhérentes a ces
sanctions ou occasionnées par elles
f) Par « grossesse forcée », on enten
détention illégale d'une femme mise
enceinte de force, dans l'intention de
modifier la composition ethnique d’un
population ou de commettre d’autres

violations graves du droit international.

Cette définition ne peut en aucune
maniére s'interpréter comme ayant u
incidence sur les lois nationales
relatives a la grossesse ;

g) Par « persécution », on entend le
déni intentionnel et grave de droits
fondamentaux en violation du droit

la

les

is

ne

d la

e

ne

international, pour des motifs liés a

raciales » aux termes de l'article 2
de la Convention du 30 novembfre
1973 sur [I'élimination et la
répression de ce crime.




l'identité du groupe ou de la
collectivité qui en fait I'objet ;

h) Par « crime d'apartheid », on enter
des actes inhumains analogues a cel
gue vise le paragraphe 1, commis da
le cadre d’'un régime institutionnalisé
d’oppression systématigue et de
domination d’'un groupe racial sur tou
autre groupe racial ou tous autres
groupes raciaux et dans l'intention de
maintenir ce régime

i) Par « disparitions forcées de
personnes », on entend les cas ou de
personnes sont arrétées, détenues o
enlevées par un Etat ou une
organisation politique ou avec
l'autorisation, I'appui ou I'assentiment
de cet Etat ou de cette organisation,
refuse ensuite d’admettre que ces
personnes sont privées de liberté ou
révéler le sort qui leur est réservé ou
I'endroit ou elles se trouvent, dans
l'intention de les soustraire a la
protection de la loi pendant une pério
prolongée.

3. Aux fins du présent Statut, le terme
« sexe » s’entend de l'un et 'autre
sexe, masculin et féminin, suivant le
contexte de la société. Il n'implique
aucun autre sens.
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Article 8
Crimes de guerre

1. La Cour a compétence a I'égard de
crimes de guerre, en particulier lorsq
ces crimes s'inscrivent dans le cadre
d’'un plan ou d’une politique ou
lorsqu’ils font partie d’'une série de
crimes analogues commis sur une
grande échelle.

2. Aux fins du Statut, on entend par «

e

crimes de guerre » :

Chapitre 1*
Des différents crimes et délits de
guerre

Section 1
De la définition des crimes et délits
de guerre

« Art. 461-1. - Constituent des crim
ou des délits de guerre les infractio
définies par le présent livre commise
lors d'un conflit armé international @

Amendement n°8

Insérer un deuxiéme alinéa 2
l'article 461-1, ainsi rédigé :

La notion de conflit armé no
pgnternational s’applique aux conflit
narmés qui opposent de manié
pqrolongée sur le territoire d'un Ef]
ues autorités du gouvernement

non internationakt en relation avec ¢

Amendement n°8

&e champ d’application des crimg
de guerre n'est pas claireme
ndéfini. En effet le projet de Iqg
sreprend la distinction faite par

r&tatut de Rome entre conflits arm
atnternationaux et non
denternationaux, sans pour autg

ecet Etat et des groupes arm

édéfinir ces derniers, a la différen

eS

ce
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a) Les infractions graves aux
Conventions de Genéve du 12 ao(t
1949, a savoir I'un quelconque des
actes ci-apres lorsqu'ils visent des
personnes ou des biens protégés par
dispositions des Conventions de
Geneve :

i) L’homicide intentionnel ;

i) La torture ou les traitements
inhumains, y compris les expériences
biologiques ;

iii) Le fait de causer intentionnellement

de grandes souffrances ou de porter
gravement atteinte a l'intégrité
physique ou a la santé ;

iv) La destruction et I'appropriation de
biens, non justifiées par des nécessit
militaires et exécutées sur une grand
échelle de facon illicite et arbitraire ;
v) Le fait de contraindre un prisonnier
de guerre ou une personne protégée
servir dans les forces d’'une puissanc
ennemie ;

vi) Le fait de priver intentionnellemen
un prisonnier de guerre ou toute autre
personne protégée de son droit d'étre

jugé régulierement et impartialement |;

vii) La déportation ou le transfert
illégal ou la détention illégale;
viii) La prise d’'otages ;

b) Les autres violations graves des Ig
et coutumes applicables aux conflits
armés internationaux dans le cadre
établi du droit international, & savoir,
I'un quelconque des actes ci-apres :

i) Le fait de diriger intentionnellement
des attaques contre la population civi
en tant que telle ou contre des civils ¢

es

Bs
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ne participent pas directement part a

UX

conflit, en violation des lois

torganisés ou des groupes arn

coutumes de la guerre ou desrganisés entre eux. Cette notion
conventions internationales applicablesappligue pasaux situations de

aux conflits armés, a l'encontre
personnes ou des biens visés
articles 461-2 a 461-31.

« Art. 461-2. - Sont passibles des
aggravations de peines prévues a
l'article 462-1 les atteintes volontaires
la vie, les atteintes volontaires &
l'intégrité physique ou psychique de |
personne ainsi que lI'enléevement et la
séquestration, définis par le livre Il dy
présent code et commis a I'encontre
d'une personne protégée par le droit
international des conflits armés en
vertu des lois et coutumes de guerre
du droit international humanitaire.

« Art. 461-3. - Le fait de soumettre de
personnes d'une partie adverse a des
mutilations ou a des expériences
médicales ou scientifiques, qui ne so
ni justifiées par des raisons
thérapeutiques ni pratiquées dans
I'intérét de ces personnes et qui
entrainent leur mort ou portent
gravemenatteinte a leur santé ou a
leur intégrité physique ou psychique,
est puni de la réclusion criminelle a
perpétuité.

« Art. 461-4. - Le fait de forcer une
personne protégée par le droit
international des conflits armés a se
prostituer, de la contraindre a une
grossesse non désirék la stériliser
contre sa volonté ou d'exercer a son
encontre toute autre forme de violeng
sexuelle de gravité comparable est p

esoubles et tensions internes tell
wue les émeutes, les actes isolé
sporadiques de violence ou les ag
de nature similaire

157

S Amendement n°9
D

Article 7
it (article 461-3 du code pénal)

A l'article 461-3, remplacer le mot
« gravement » par « sérieusemen

Amendement n°10

Dans le texte proposé de l'article
461-4 du code pénal, apres les
mots :

de la contraindre a une grossesse
non désirée,

einsérer les mots :
U@ de I'esclavage sexuel

gkl Statut qui précise a l'article 8
n@ et f) la notion de conflit arm
> non international. Compte tenu
el variation du contenu de
5 ietriminations selon le type d
teonflit, il importe d'éviter tout
risque juridique concernant c¢
définitions.

Amendement n°9

A larticle 461-3, le termg
«gravement » a été substitué au n
« sérieusement » employé a I'artig
8-2-b-x du Statut de la Cour péng
internationale ce qui conduit a u
définition du crime plus restrictiv
que sa définition internationale.

Amendement n°10

Le projet de loi omet I'esclavag
sexuel comme crime de gueri
alors qu'il prévu par le Statut de
Cour pénale internationale, aus
bien dans les cas de confl
internationaux (article 8-2 b xxii
gque dans ceux de conflits ng
internationaux (article 8-2 e vi).

de la réclusion criminelle a perpétuité,.
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hostilités ;

ii) Le fait de diriger intentionnellemen
des attaques contre des biens de
caractere civil, c'est-a-dire des biens
gui ne sont pas des objectifs militaire
iii) Le fait de diriger intentionnellemen
des attaques contre le personnel, les
installations, le matériel, les unités oy
les véhicules employés dans le cadre

d’une mission d’aide humanitaire ou ¢le

maintien de la paix conformément a la
Charte des Nations Unies, pour autar
gu’ils aient droit a la protection que le
droit international des conflits armés
garantit aux civils et aux biens de
caractéere civil ;

iv) Le fait de diriger intentionnellement

—

une attaque en sachant qu’elle causera

incidemment des pertes en vies

humaines dans la population civile, des

blessures aux personnes civiles, des
dommages aux biens de caractére ciyi

ou des dommages étendus, durables| et

graves a I'environnement naturel qui
seraient manifestement excessifs parf
rapport a I'ensemble de l'avantage
militaire concret et direct attendu ;
v) Le fait d’attaquer ou de bombarderj,
par quelque moyen que ce soit, des
villes, villages, habitations ou
batiments qui ne sont pas défendus gt
qui ne sont pas des objectifs militaires
vi) e fait de tuer ou de blesser un

combattant qui, ayant déposé les armes

ou n'ayant plus de moyens de se
défendre, s’est rendu a discrétion ;
vii) Le fait d’utiliser indiment le
pavillon parlementaire, le drapeau ou
les insignes militaires et I'uniforme de
'ennemi ou de I'Organisation des
Nations Unies, ainsi que les signes
distinctifs prévus par les Conventions

de Geneéve, et, ce faisant, de causer |a

— 7

« Art. 461-5. - Le fait de se livrer a des

traitements humiliants et dégradants

sur des personnes de la partie adverse

et qui portent gravement atteinte a le
intégrité physique ou psychique est
puni de quinze ans de réclusion
criminelle.

« Paragraphe 2

« Des atteintes a la liberté individuelle

« Art. 461-6. - Sont passibles des
aggravations de peines prévues a
l'article 462-1 les atteintes a la liberté

individuelle définies a l'article 432-4 et[durée de la peine laissée
commises, a l'encontre d'une personnd’appréciation du législateur]ans

protégée par le droit international deg
conflits armés, en dehors des cas ad
par les conventions internationales.

« Paragraphe 3
« Des atteintes aux droits des mineur
dans les conflits armés

« Art. 461-7. - Le fait de procéder a Iz
conscription ou a l'enrélement de
mineurs de dix-huit ans dans les forc
armées ou dans des groupes armés,
de les faire participer activement a de
hostilités, est puni de vingt ans de
réclusion criminelle. Ces dispositions
ne font pas obstacle a I'enrélement
volontaire des mineurs de plus de 15
ans.

« Sous-section 2
« Des crimes et délits de guerre liés ¢
conduite des hostilités

Amendement n°11

Rédiger ainsi larticle 461-6 d
Code pénal:
« Article 461-6 - Sont passibles

de réclusion criminelldées atteintes
mis la liberté individuelle définies
larticle 432-4 et commises

I'encontre d’'une personne protég
par le droit international de
conflits armés, en dehors des ¢
sadmis par les convention
internationales »

2S
ou

1 la

« Paragraphe 1

Amendement n°11

L Contrairement au Statut de la Co
qui incrimine la détention illégal
dgarticle 8-2 a vii du Statut d
aRome), la rédaction actuelle ¢
projet de loi conduit a I
correctionnalisation du crime d
adétention illégale. En effet, |
adétention illégale n'est incriminé
gqgu'au titre des «atteintes a

gerojet d'article 461-6 qui renvoie 4
sdroit commun pour la définition d
linfraction de  « séquestratio
arbitraire » (actuel article 432-4 d
Code pénal).

Le projet de loi renvoie a l'articlg
462-1 pour la détermination d¢
peines: il résulte de cs
dispositions combinées que

détention illégale ne sera punie
réclusion criminelle que si ell
dépasse sept jours, et sg
considérée comme un simple dé
dans le cas contraire.

Cette rédaction calquée sur
régime pénal de linfraction d
séquestration en droit commu

sliberté individuelle » prévues au
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perte de vies humaines ou des blesslires

graves ;

viii) Le transfert, direct ou indirect, pa
une puissance occupante d’'une parti
de sa population civile, dans le
territoire qu’elle occupe, ou la
déportation ou le transfert a I'intérieur
ou hors du territoire occupé

de la totalité ou d'une partie de la
population de ce territoire ;

ix) Le fait de diriger intentionnellemen
des attaques contre des batiments
consacrés a la religion, a
'enseignement, a I'art, a la science o
a l'action caritative, des monuments
historiques, des hopitaux et des lieux
ou des malades ou des blessés sont
rassemblés, a condition qu'ils ne soie
pas des objectifs militaires ;

x) Le fait de soumettre des personne
d’une partie adverse tombées en son
pouvoir & des mutilations ou a des
expériences médicales ou scientifiqug
quelles qu’elles soient qui ne sont ni
motivées par un traitement médical,
dentaire ou hospitalier, ni effectuées

dans l'intérét de ces personnes, et qui

entrainent la mort de celles-ci ou
mettent sérieusemeah danger leur
santé ;

xi) Le fait de tuer ou de blesser par
traitrise des individus appartenant a |
nation ou a I'armée ennemie ;

xii) Le fait de déclarer qu'il ne sera p3
fait de quartier ;
xiii) Le fait de détruire ou de saisir les
biens de I'ennemi, sauf dans les cas
ces destructions ou saisies seraient
impérieusement commandées par les
nécessités de la guerre ;

xiv) Le fait de déclarer éteints,

1%

S

suspendus ou non recevables en justice
les droits et actions des nationaux dejla

« Des moyens et des méthodes de
combat prohibés

« Art. 461-8. - Le fait d'ordonner qu'il
n'y ait pas de survivants ou d'en
menacer l'adversaire est puni de la
réclusion criminelle a perpétuité.

« Art. 461-9. - Le fait de lancer des
attaques délibérées contre la populat
civile en tant que telle ou contre des
personnes civiles qui ne prennent pa
part directement aux hostilités est pu

de la réclusion criminelle a perpétuité.

« Art. 461-10. - Le fait de causer des
blessures ayant porté gravement
atteinte a son intégrité physique a un
combattant de la partie adverse qui,
ayant déposé les armes ou n‘ayant p
de moyens de se défendre, s'est reng
est puni de vingt ans de réclusion
criminelle.

« La peine est portée a trente ans de
réclusion criminelle si les blessures o
entrainé une mutilation ou une
infirmité permanente ou la mort de la
victime sans intention de la donner.
« Le fait de lui donner volontairement
la mort dans les circonstances définie
au premier alinéa est puni de la
réclusion criminelle a perpétuité.

« Art. 461-11. - Le fait de causer, par
traitrise, a un individu appartenant a |
nation ou a l'armée adverse ou a un
combattant de la partie adverse, des
blessures ayant porté gravement
atteinte a son intégrité physique est
puni de vingt ans de réclusion
criminelle.

« La peine est portée a trente ans de

on
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réclusion criminelle si les blessures o

des questions liées a la détention
période de conflit armé, qui inclu
la notion de détention de coun
durée et la difficulté d'établir sur |
durée lidentité de [l'autoritg
détentrice ainsi que le cadre lég
national applicable (notamme

avec les transferts de détenus ell]]tre

autorités détentrices de nationali
différentes). C’est pour ces raiso
que la détention illégale constity
une infraction grave au
conventions de Genéve, qui
saurait étre transposée en d
interne autrement que comme
crime.

L'adaptation du droit pénal intern

au Statut de la Cour pénale

internationale ne peut se faire

correctionnalisant un crime d
guerre que la communau
internationale regarde comme I'u
des infractions les plus graves.
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partie adverse ;

xv) Le fait pour un belligérant de
contraindre les nationaux de la partie
adverse a prendre part aux opération
de guerre dirigées contre leur pays,
méme s'ils étaient au service de ce
belligérant avant le commencement d
la guerre ;

xvi) Le pillage d’une ville ou d’'une
localité, méme prise d’assaut ;

xvii) Le fait d’employer du poison ou
des armes empoisonnées ;

xviii) Le fait d’'employer des gaz
asphyxiants, toxiques ou similaires,
ainsi que tous liquides, matiéres ou
procédés analogues ;

xix) Le fait d'utiliser des balles qui
s’épanouissent ou s’aplatissent
facilement dans le corps humain, tellg
gue des balles dont I'enveloppe dure
recouvre pas entierement le centre o
est percée d'entailles ;

xx) Le fait d’'employer les armes,
projectiles, matiéres et méthodes de
guerre de nature a causer des maux
superflus ou des souffrances inutiles
a frapper sans discrimination en
violation du droit international des
conflits armés, a condition que ces
armes, projectiles, matiéres et
méthodes de guerre fassent I'objet
d’une interdiction générale et qu'ils
soient inscrits dans une annexe au
présent Statut, par voie d'amendeme
adopté selon les dispositions des
articles 121 et 123 ;

xxi) Les atteintes a la dignité de la
personne, notamment les traitements
humiliants et dégradants ;

xxii) Le viol, 'esclavage sexuel, la
prostitution forcée, la grossesse forcé
telle que définie a l'article 7,

[2)
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paragraphe 2, alinéa f), la stérilisatior

entrainé une mutilation ou une
infirmité permanente ou la mort de la
victime sans intention de la donner.

« Le fait de lui donner volontairement
la mort dans les circonstances définies
au premier alinéa est puni de la
réclusion criminelle a perpétuité.

« Art. 461-12. - Est puni de vingt ans
de réclusion criminelle le fait :

« 1° De lancer des attaques délibérées
contre le personnel, les batiments, le
matériel, les unités et les moyens de
transport sanitaires portant,
conformément au droit international,
les signes distinctifs prévus par les
conventions de Genéve du 12 ao(t
1949 ou leurs protocoles additionnelg
« 2° De lancer des attaques délibérées
contre le personnel, les installations, |e
matériel, les unités ou les véhicules
employés dans le cadre d'une missio
d'aide humanitaire ou de maintien de
paix conformément a la Charte des
Nations unies, pour autant qu'ils aien
droit a la protection que le droit
international des conflits armés garanti
aux civils et aux biens de caractere
civil.

« Lorsque les infractions décrites aux
1° et 2° ont causé aux personnels
susmentionnés des blessures ayant
entrainé une mutilation ou une
infirmité permanente, la peine est
portée a trente ans de réclusion
criminelle.

« Lorsque ces mémes infractions ont|eu
pour conséquence la mort des
personnels considérés, la peine est
portée a la réclusion criminelle a
perpétuité.

—
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« Art. 461-13. - Le fait de lancer des




forcée ou toute autre forme de violence

sexuelle constituant une infraction
grave aux Conventions de Genéve ;
xxiii) Le fait d'utiliser la présence d’un
civil ou d’'une autre personne protégé
pour éviter que certains points, zones
ou forces militaires ne soient la cible
d’opérations militaires ;

xxiv) Le fait de diriger
intentionnellement des attaques cont
les batiments, le matériel, les unités €
les moyens de transport sanitaires, e
personnel utilisant, conformément au
droit international, les signes distincti

[¢)
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prévus par les Conventions de Genéve ;

xxv) Le fait d’affamer délibérément

des civils comme méthode de guerre
en les privant de biens indispensable
leur survie, y compris en empéchant
intentionnellement I'envoi des secour

4

prévus par les Conventions de Geneve ;

xxvi) Le fait de procéder a la
conscription ou a I'enrblement
d’enfants de moins de 15 ans dans les

forces armées nationales ou de les fgire

participer activement a des hostilités

c¢) En cas de conflit armé ne présentant

pas un caractére international, les
violations graves de I'article 3 commuyn
aux quatre Conventions de Genéve d
12 ao(t 1949, a savoir I'un quelconqye
des actes ci-aprés commis a I'encontfe
de personnes qui ne participent pas
directement aux hostilités, y compris
les membres de forces armées qui o
déposé les armes et les personnes qu
ont été mises hors de combat par
maladie, blessure, détention ou par
toute autre cause :

c

_.

i) Les atteintes a la vie et a I'intégrité
corporelle, notamment le meurtre sous

e
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attaques délibérées contre des
batiments consacrés a la religion, a
I'enseignement, a l'art, a la science ou
I'action caritative, des monuments
historiques, des hdpitaux et des lieux
ou des malades ou des blessés sont
rassemblés, pour autant que ces

batiments ne soient pas alors utilisés|a
des fins militaires, est puni de vingt aps

de réclusion criminelle.

« Art. 461-14. - Le fait de lancer des

attaques délibérées contre des biens|de

caractere civil qui ne sont pas des
objectifs militaires est puni de quinze
ans de réclusion criminelle.

« Paragraphe 2
« Des atteintes aux biens dans les
conflits armés

« Art. 461-15. - Le fait de se livrer,
avec des armes ou a force ouverte, au
pillage d'une ville ou d'une localité,

méme prise d'assaut, est puni de quinze

ans de réclusion criminelle.

« Art. 461-16. - A moins qu'elles ne
soient justifiées par des nécessités
militaires, constituent également des
crimes ou des délits de guerre et sont
passibles des aggravations de peines
prévues a l'article 462-1 les infractions

suivantes commises a l'encontre d'une

personne protégée par le droit

international des conflits armés

« 1° Les vols, les extorsions ainsi que
les destructions, dégradations et
détériorations de biens, définis par le
livre 11l du présent code ;

« 2° Le recel du produit de I'une des
infractions prévues au 1°.

Amendement n°12

Dans le texte proposé pour l'articl¢
461-16 du code pénal, apres les
mots :

a I'encontre d’une personne

insérer les mots :
ou d’'un bien

ajouterun « s » a;
protégé

Amendement n°12

>Le projet de loi prévoit a
l'article 461-16  d'aggraver le
peines du vol et du recel lorsque ces
infractions sont commises |a
'encontre «d’'une personne
protégée par le droit internationjl
des conflits armés ». Or, ce texte est
consacré aux atteintes aux bieps,
qui doivent  étre protégés
indépendamment de toute référence
a leur propriétaire. Le texte pénal
doit en conséquence incriminer de
tels actes lorsqu’ils sont commis| a
I'encontre d’un bien, sans condition
liee a leur éventuel propriétaire ou
possesseur.
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toutes ses formes, les mutilations, leg
traitements cruels et la torture ;

i) Les atteintes a la dignité de la
personne, notamment les traitements
humiliants et dégradants ;

iii) Les prises d'otages ;

iv) Les condamnations prononcées e
les exécutions effectuées sans un
jugement préalable, rendu par un
tribunal régulierement constitué, assa
des garanties judiciaires généraleme
reconnues comme indispensables ;

d) L’alinéa c) du paragraphe 2
s'appligue aux conflits armés ne
présentant pas un caractére
international et ne s’appligue donc p4
aux situations de troubles et tensions|
internes telles que les émeutes, les
actes isolés et sporadigues de violen
ou les actes de nature similaire ;

e) Les autres violations graves des lo
et coutumes applicables aux conflits
armeés ne présentant pas un caracter
international, dans le cadre établi du
droit international, a savoir I'un
guelconque des actes ci-apres :

i) Le fait de diriger intentionnellement
des attaques contre la population civi
en tant que telle ou contre des
personnes civiles qui ne participent p
directement aux hostilités ;

ii) Le fait de diriger intentionnellemen
des attaques contre les batiments, le
matériel, les unités et les moyens de
transport sanitaires, et le personnel
utilisant, conformément au droit
international, les signes distinctifs des
Conventions de Genéve ;

iii) Le fait de diriger intentionnellemen

rti

n
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des attaques contre le personnel, les

« Art. 461-17. - La tentative des délits
prévus au 1° de l'article 461-16 est
passible des mémes causes
d'aggravation des peines.

« Sous-section 3

« Des groupements formés ou des
ententes établies en vue de préparer
crimes ou des délits de guerre

« Art. 461-18. - Le fait de participer a
un groupement formé ou a une enten
établie en vue de la préparation,
caractérisée par un ou plusieurs faits
matériels, de I'un des crimes ou des
délits de guerre définis au présent
chapitre est puni de dix ans
d'emprisonnement et de 225 000 €
d'amende.

« Section 3
« Des crimes et délits de guerre prop
aux conflits armés internationaux

« Sous-section 1

« Des atteintes a la liberté et aux dro
des personnes dans les conflits armé
internationaux

« Art. 461-19. - Le fait d'employer une¢

personne protégée par le droit
international des conflits armés pour
éviter que certains points, zones ou
forces militaires ne soient la cible
d'opérations militaires est puni de vin
ans de réclusion criminelle.

« Art. 461-20. - Est puni de vingt ans
de réclusion criminelle le fait, pour le

compte d'une puissance belligérante |

« 1° De contraindre une personne

des

te

res

ts

protégée par le droit international des

Lors des débats au Sénat, U
confusion semble s’étre opérée 3
la notion de «biens protégés
Sont considérés comme bie
protégés en cas de conflit armé,
biens auxquels le droit coutumi
ou des conventions international
accordent une protection contre d
attaques ou autres actes host
(destruction, représailles, captu
confiscation etc.). Il peut aing
s'agir, par exemple, de biens

caractere civil, de biens culturel
d’'unités et de moyens de transp
sanitaire. La notion de bien
protégés ne se limite pas seulem
aux « hopitaux et aux ambulance
comme cela avait été exprimé Ig
de 'examen du texte au Sénat.
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installations, le matériel, les unités od
les véhicules employés dans le cadre
d’une mission d’aide humanitaire ou ¢
maintien de la paix conformément a |
Charte des Nations Unies, pour autar
gu'ils aient droit a la protection que le
droit international des conflits armés
garantit aux civils et aux biens de
caractere civil ;

iv) Le fait de diriger intentionnellemen
des attaques contre des batiments
consacrés a la religion, a
'enseignement, a I'art, a la science o
a l'action caritative, des monuments
historiques, des hopitaux et des lieux
ou des malades et des blessés sont
rassemblés, pour autant que ces
batiments ne soient pas des objectifs
militaires ; v) Le pillage d’une ville ou
d’une localité, méme prise d’'assaut ;
vi) Le viol, I'esclavage sexuel, la
prostitution forcée, la grossesse forcé
telle que définie a l'article 7,
paragraphe 2, alinéa f), la stérilisation
forcée, ou toute autre forme de
violence sexuelle constituant une
violation grave de l'article 3 commun
aux quatre Conventions de Genéve ;
vii) Le fait de procéder a la
conscription ou a I'enrélement
d’enfants de moins de 15 ans dans g
forces armées ou dans des groupes
armés ou de les faire participer
activement a des hostilités ;

viii) Le fait d’ordonner le déplacemen
de la population civile pour des raisor
ayant trait au conflit, sauf dans les cal
ou la sécurité des civils ou des
impératifs militaires I'exigent ;

ix) Le fait de tuer ou de blesser par
traitrise un adversaire combattant ;
X) Le fait de déclarer qu’il ne sera pag

le

—

[2)

fait de quartier ;

conflits armés & servir dans ses force
armées ;

« 2° De contraindre les nationaux de
partie adverse a prendre part aux
opérations de guerre dirigées contre
leur pays, méme s'ils étaient au servi
de la puissance belligérante avant le
commencement de la guerre.

« Art. 461-21. - Le fait de faire
obstacle au droit d'une personne
protégée par le droit international des
conflits armés d'étre jugée
régulierement et impartialement, selo
les prescriptions des conventions
internationales applicables, est puni @
vingt ans de réclusion criminelle.

« Lorsque l'infraction a conduit a
I'exécution de la personne qui a fait
I'objet de la condamnation prononcée
la peine est portée a la réclusion
criminelle a perpétuité.

« Art. 461-22. - Le fait de déclarer les
droits et actions des nationaux de la
partie adverse irrecevables en justice
forclos ou suspendus, en raison de 13
nationalité des requérants, est puni d
quinze ans de réclusion criminelle.

« Sous-section 2

« Des moyens et méthodes de comb
prohibés dans un conflit armé
international

« Art. 461-23. - Est puni de la réclusic
criminelle a perpétuité le fait :

« 1° D'utiliser du poison ou des arme
empoisonnées ;

« 2° D'utiliser des gaz asphyxiants,
toxiques ou assimilés et tous liquides
matieres ou procédés analogues ;

D
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« 3° D'utiliser des balles qui se
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xi) Le fait de soumettre des personne
d’une autre partie au conflit tombées
son pouvoir a des mutilations ou a de
expériences médicales ou scientifiqug
guelles qu’elles soient qui ne sont ni
motivées par un traitement médical,
dentaire ou hospitalier, ni effectuées

dans l'intérét de ces personnes, et qui

entrainent la mort

de celles-ci ou mettent sérieusement
danger leur santé ;

xii) Le fait de détruire ou de saisir les
biens d’un adversaire, sauf si ces
destructions ou saisies sont
impérieusement commandées par les
nécessités du conflit ;

f) L'alinéa e) du paragraphe 2
s’applique aux conflits armés ne
présentant pas un caractere
international et ne s’applique donc p4d
aux situations de troubles et tensions
internes telles que les émeutes, les
actes isolés et sporadiques de violen
ou les actes de nature similaire. Il
s'applique aux conflits armés qui
opposent de maniére prolongée sur |
territoire d’un Etat les autorités du
gouvernement de cet Etat et des
groupes armés organisés ou des
groupes armeés organisés entre eux.

3. Rien dans le paragraphe 2, alinéas
et e), n'affecte la responsabilité d'un
gouvernement de maintenir ou rétabl
I'ordre public dans I'Etat ou de
défendre I'unité et I'intégrité
territoriale de I'Etat par tous les
moyens légitimes.

%)
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déforment facilement dans le corps
humain ;

« 4° D'employer des armes, des
projectiles, des matériels ou des
méthodes de combat ayant fait I'objetf
d'une interdiction générale et ayant é
inscrits dans une annexe au statut de
Cour pénale internationale acceptée
la France.

« Art. 461-24. - Le fait d'attaquer ou d
bombarder, par quelque moyen que ¢
soit, des villes, villages, habitations o
batiments, qui ne sont pas défendus
qui ne sont pas des objectifs militaire
est puni de la réclusion criminelle a
perpétuité.

« Art. 461-25. - Le fait d'affamer des
personnes civiles, comme méthode d
guerre, en les privant délibérément d
biens indispensables a leur survie, y
compris en empéchant
intentionnellement I'envoi des secour
prévus par les conventions de Geney
du 12 ao(t 1949 et leurs protocoles
additionnels, est puni de la réclusion
criminelle a perpétuité.

« Art. 461-26. - Le fait de participer
soit au transfert, direct ou indirect, pa
une puissance occupante, d'une part
de sa population civile dans le territoi
gu'elle occupe, soit a la déportation o
au transfert & l'intérieur ou hors du
territoire occupé de la totalité ou d'un
partie de la population civile de ce
territoire est puni de la réclusion
criminelle a perpétuité.

« Art. 461-27. - Le fait de lancer une
attaque délibérée en sachant qu'elle

Amendement n°13

Modifier ainsi le point 4° dg
l'article 461-23:

e1° D’employer des armes, d¢
lprojectiles, des matieres et d
panéthodes de guerre de nature
causer des maux superflus ou ¢
souffrances inutiles ou a frapp
esans discrimination en violation d
edroit international des conflit
larmeés, a condition que ces arm
eprojectiles, matieres et méthodes
s,guerre  fassent  I'objet  d'un
interdiction générale prévue par
statut de la Cour pénal
internationale.
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causera incidemment des pertes en \

Amendement n°13

Le projet darticle 461-23, 47
n’incrimine que l'usage des armes,
projectiles, matériels ou des
2gnéthodes de combat faisant I'objet
ed’une interdiction générale et ayant
€&té inscrits dans une annexe |au
legatut de la Cour pénale
einternationale acceptée par |la
uFrance.
5

e€e texte ne reproduit qu’'une partie
dee I'article 8.2 (b) (xx) du Statut de
eRome et dénature sa significatign.
l&En effet cet article 8.2 (b) (xX)
eincrimine les armes, projectiles et
matériels et méthode de combat qui
sont de nature a causer des
souffrances inutiles ou des mapx
superflus ou qui sont, par nature, |[de
caractere indiscriminé et ce, én
violation du droit international des
conflits armés.

Certes, le Statut de Rome précjse
gue cette interdiction doit fair
'objet d’'une inscription dans unge
annexe ultérieure. Mais cela ne
signifie pas qu'en I'absence d’une
telle annexe, les Etats soient libérés
des engagements juridiques déja
pris par ailleurs. L'existence de
cette annexe ne peut étre congue
gue comme un élément permettant
de limiter I'opposabilité du droi

pénal national a des Etats Tiers. En
aucun cas, elle ne doit servr,
comme c’est le cas dans le projet|de
loi, a «légaliser » en France des
pratiques prohibées par les quatre
conventions de Genéve de 1949 et

9]

ies

leurs deux protocoles additionnels
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humaines dans la population civile oy
des blessures parmi cette population
qui seraient manifestement
disproportionnées par rapport a
I'avantage militaire concret et direct
attendu de I'ensemble de l'attaque, e
puni de la réclusion criminelle a
perpétuité.

« Art. 461-28. - Est puni de vingt ans
de réclusion criminelle le fait de lance
une attaque délibérée en sachant qu’
causera incidemment :

« 1° Des dommages aux biens de
caracteére civil qui seraient
manifestement disproportionnés par
rapport a I'avantage militaire concret
direct attendu de I'ensemble de
l'attaque ;

« 2° Des dommages étendus, durabls
et graves a l'environnement naturel g
seraient manifestement
disproportionnés par rapport a
I'avantage militaire concret et direct
attendu de I'ensemble de l'attaque.

« Art. 461-29. - Le fait d'employer
indiment le pavillon parlementaire, le
drapeau ou les insignes militaires et
I'uniforme de I'ennemi ou de

I'Organisation des Nations unies, ainsi

gue les signes distinctifs prévus par |
conventions de Genéve du 12 ao(t
1949 et leurs protocoles additionnels
et, ce faisant, de causer & un combat
de la partie adverse des blessures ay
porté gravement atteinte a son intégr
physique, est puni de vingt ans de
réclusion criminelle.

« Lorsque l'infraction définie au
premier alinéa a eu pour effet de cau
audit combattant des blessures ayant
entrainé une mutilation ou une

D
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de 1977 relatifs au droit des confli
armes, ratifiés par la France.

Il convient donc de rétablir le texte

de 8.2 (b) (xx) du Statut de Rome
de supprimer la référence a u
annexe éventuelle et future qui re
le texte inopérant.
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infirmité permanente, la peine est
portée a trente ans de réclusion
criminelle.

« Lorsque l'infraction a eu pour
conséquence la mort de la victime, la
peine est portée a la réclusion
criminelle a perpétuité.

« Section 4
« Des crimes et délits de guerre prop
aux conflits armés non internationaux

« Art. 461-30. - A moins que la
sécurité des personnes civiles ou des
impératifs militaires ne l'exigent, le fa
d'ordonner le déplacement de la
population civile pour des raisons ay3
trait au conflit est puni de la réclusion
criminelle a perpétuité.

« Art. 461-31. - Le fait de prononcer
des condamnations et d'exécuter des
peines sans un jugement préalable,
rendu par un tribunal régulierement
constitué, assorti des garanties
judiciaires prévues par les conventiorn
de Geneve du 12 ao(t 1949 et leurs
protocoles additionnels, est puni de
vingt ans de réclusion criminelle.

« Lorsque l'infraction définie au
premier alinéa a conduit a I'exécution
de la personne qui a été condamnée,
peine est portée a la réclusion
criminelle a perpétuité.

res

—

int

a

Chapitre 1l
Dispositions particulieres

« Art. 462-1. - Le maximum de la
peine privative de liberté encourue
pour les infractions mentionnées aux
articles461-2, 461-6461-16 et 461-17

Amendement n°14

A larticle 462-1, alinéa 1
supprimer la mention de l'article :
461-6

est relevé ainsi qu'il suit lorsque ces

Amendement n°14

Comme  susmentionné a
proposition d’amendement n°11,
combinaison des dispositions
l'article 461-6 et celles de l'articl

462-1 est contraire au Statut de

CPI. Celui-ci prévoyant que

la
la
e

a)

a
A
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infractions constituent des crimes ou
des délits de guerre :

« 1° 1l est porté a la réclusion
criminelle a perpétuité lorsque
I'infraction est punie de trente ans de
réclusion criminelle ;

« 2° Il est porté a trente ans de
réclusion criminelle lorsque l'infraction
est punie de vingt ans de réclusion
criminelle ;

« 3° Il est porté a vingt ans de réclusipn

criminelle lorsque l'infraction est punie
de quinze ans de réclusion criminelle|;
« 4° |l est porté a quinze ans de
réclusion criminelle lorsque l'infraction

est punie de dix ans d'emprisonnement;

«5° |l est porté a dix ans
d'emprisonnement lorsque l'infraction
est punie de sept ans
d'emprisonnement;

« 6° Il est porté a sept ans
d'emprisonnement lorsque l'infraction
est punie de cing ans
d'emprisonnement;

« 7° 1l est porté au double lorsque
I'infraction est punie de trois ans au
plus.

« Art. 462-2. - Les deux premiers
alinéas de l'article 132-23 relatif a la
période de slreté sont applicables au
crimes, ainsi qu'aux délits punis de di
ans d'emprisonnement, prévus par le
présent livre.

X X

« Art. 462-3. - Les personnes
physiques coupables de I'une des
infractions prévues par le présent livre
encourent également les peines
suivantes :

« 1° L'interdiction des droits civiques,
civils et de famille, suivant les
modalités prévues par l'article 131-28.

détention illégale constitue un
infraction grave aux conventions
Genéve, cette infraction ne saur
étre transposée en droit inter
autrement que comme un crime
guerre.

e
e
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Toutefois, le maximum de la durée di

I'interdiction est porté a quinze ans e
cas de crime et a dix ans en cas de
délit;

« 2° L'interdiction, suivant les

modalités prévues par l'article 131-27,

d'exercer une fonction publique ou
d'exercer l'activité professionnelle ou
sociale dans I'exercice ou a l'occasio
de I'exercice de laquelle l'infraction a
été commise. Toutefois, le maximum
de la durée de l'interdiction temporair,
est porté a dix ans ;

« 3° L'interdiction de séjour, suivant

les modalités prévues par l'article 131

31. Toutefois, le maximum de la duré
de l'interdiction est porté a quinze an

5
en cas de crime et a dix ans en cas de

délit.

« Art. 462-4. - L'interdiction du
territoire francais peut étre prononcée
dans les conditions prévues par l'artig
131-30, soit a titre définitif, soit pour
une durée de dix ans au plus, a

I'encontre de tout étranger coupable

=

[¢)

e

e

I'une des infractions définies au présent

livre.

« Art. 462-5. - Les peines encourues
par les personnes morales déclarées
responsables pénalement, dans les
conditions prévues par l'article 121-2
des crimes ou des délits de guerre
définis au présent livre sont, outre
I'amende, suivant les modalités prévu
par l'article 131-38, les peines
mentionnées a l'article 131-39.

« L'interdiction mentionnée au 2° de
l'article 131-39 porte sur I'activité dan
I'exercice ou a I'occasion de I'exercict
de laquelle l'infraction a été commise

es

)




« Art. 462-6. - Les personnes
physiques ou les personnes morales
reconnues coupables d'un crime ou
d'un délit de guerre visé par le préser
livre encourent également la peine
complémentaire de confiscation de tg
ou partie de leurs biens.

« Art. 462-7. - Sans préjudice de
I'application des dispositions de l'artig
121-7, est considéré comme complic
d'un crime ou d'un délit de guerre vis
par le présent livre commis par des
subordonnés placés sous son autorit
son contrdle effectifs le chef militaire
ou la personne qui en faisait fonction
qui savait ou, en raison des
circonstances, aurait d0 savoir que c¢
subordonnés commettaient ou allaier
commettre ce crime ou ce délit et qui
n'a pas pris toutes les mesures
nécessaires et raisonnables qui étaie
en son pouvoir pour en empécher ou
réprimer l'exécution ou pour en référe
aux autorités compétentes aux fins
d'enquéte et de poursuites.

« Sans préjudice de I'application des
dispositions de l'article 121-7, est
également considéré comme complic
d'un crime ou d'un délit de guerre vis
par le présent livre et commis par des
subordonnés placés sous son autorit
son contrdle effectifs le supérieur
hiérarchique, n'exercant pas la foncti
de chef militaire, qui savait que ces
subordonnés commettaient ou allaiern
commettre une telle infraction ou a
délibérément négligé de tenir compte
d'informations qui l'indiquaient

—

ut

le

DD

2 et

S

en

-

—

clairement et qui n'a pas pris toutes |

mesures nécessaires et raisonnables qui

étaient en son pouvoir pour en

S

empécher ou en réprimer I'exécution ou
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pour en référer aux autorités
compétentes aux fins d'enquéte et de
poursuites, alors que le crime ou le
delit était lié a des activités relevant d
sa responsabilité ou de son contrble
effectifs.

« Art. 462-8. - L'auteur ou le complice
d'un crime ou d'un délit de guerre vis
par le présent livre ne peut étre exon

de sa responsabilité pénale du seul fait

qu'il a accompli un acte prescrit ou
autorisé par des dispositions
Iégislatives ou réglementaires ou un

acte commandé par l'autorité Iégitime.

Toutefois, la juridiction tient compte d
cette circonstance lorsqu'elle détermi
la peine et en fixe le montant.

« En outre, l'auteur ou le complice n'e
pas pénalement responsable dans le
ou il ne savait pas que l'ordre de
l'autorité légitime était illégal et ou ce

ordre n'était pas manifestement illégal.

[Art 462-9 et 462-10- voir plus bas
sous « imprescriptibilité » et « motifs
d’exonération de la responsabilité
pénale »]

« Art. 462-11. - N'est pas constitutif
d'une infraction visée par le présent
livre le fait, pour accomplir un acte
nécessaire a l'exercice par la France
son droit de légitime défense, d'user
I'arme nucléaire ou de toute autre arn
dont I'utilisation n'est pas prohibée pa
une convention internationale a

D

Bré

D

ne

st
cas

Amendement 18
(article 462-11)

A Tlarticle 462-11, supprimer le
Jmots suivants:

e

1€u de
r’utilisation n'est pas prohibée pa
une convention internationale

toute autre arme dOﬂ]'.]

Amendement n°18

| Il est inacceptable que dans le ca
"de l'exercice de son droit a
légitime défense, la France puis
élargir a tous types d’armes, mér
on prohibées par une conventi
Vinternationale, limmunité pénal
%Hont elle entend assortir le recol

laquelle la France est partie
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laguelle la France est partie.

Amendement n°19
(article 462-11 du code pénal)

Aprés les mots :
user de I'arme nucléaire

Ajouter :
dans le respect des régles régissa
son utilisation auxquelles la Franc
est liée

pour que son usage @ S(
reste toujours liée par l'obligatio
de respecter les méthodes

combats et les regles relatives

sont posées par le droit humanita
dans les conventions internationa
ratifiées par la France.

La référence a ces armes doit &
totalement supprimée du proj
d’article 462-11.

Amendement n°19

La Cour internationale de justig
(C1J) a rendu le 8 juillet 1996 u
Avis consultatif sur la licéité de |
menace ou de I'emploi d’armg
nucléaires Selon cet avis, le dro
ntle recourir a la Iégitime défense ¢
esoumis a des conditions

Pour étre licite, I'emploi de la forc
doit également satisfaire ay

les conflts armés, dont €
particulier les principes et regles ¢
droit humanitaire. La Cour a rele
gue la nature méme de toute ar
nucléaire et les risques graves (
lui sont associés sont d
considérations supplémentaires g

doivent garder a l'esprit les Etg
qui croient pouvoir exercer ur

en cas extréme a I'arme nucléaire|

Il ne suffit pas qu’une arme ne soit
pas prohibée au niveau international

automatiquement licite. La France

nécessité et de proportionnalité.

it

n
de
a

l'usage des armes autorisées qui

ire

e
N
A
S
t

st

e

e
X

exigences du droit applicable dans

n
Hu

[o8

me
Ui
pS
ue
ts
e

riposte  nucléaire en légitim

e
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défense en respectant les exigen
de la proportionnalité.

ces

Le projet de loi ne doit pas étre

adopté dans des termes qui sous-
entendraient que le recours a I'arme
nucléaire dispenserait totalemgnt
d’avoir a se conformer a toute redle

protectrice des personnes et |de
I'environnement.

Lors de la ratification par la Frang
du protocole additionnel | de 197
aux conventions de Genéve
1949, la France a déposé d
clauses d'interprétation relatives
'usage de I'arme nucléaire.

Il convient d’'insérer, a I'article 462
11, une réserve de respect de
regles.

ces

Article 25-3-e
Responsabilité pénale individuelle

« Aux termes du présent Statut, une
personne est pénalement responsabl
peut étre punie pour un crime relevan
de la compétence de la Cour si :

e)S’agissant du crime de génocide, e
incite directement et publiguement
autrui a le commettre ; »

Article 211-1

Constitue un génocide le fait, ¢
exécution d'un plan concerté
etehdant a la destruction totale
tpartielle d'un groupe national,
ethnique, racial ou religieux, o
d'un groupe déterminé a partir
Iele tout autre critére arbitraire,
de commettre ou de faire
commettre, a I'encontre de
membres de ce groupe, I'un dg
actes suivants :
- atteinte volontaire a la vie ;
- atteinte grave a l'intégrité
physique ou psychique ;
- soumission a des conditions
d'existence de nature & entrain
la destruction totale ou partiellg
du groupe ;
- mesures visant a entraver leg
naissances ;

Article 2

nApres l'article 211-1 du code pénal, il
est inséré un article 211-2 ainsi rédig

Dk Art. 211-2. - La provocation publiqu
et directe, par tous moyens, a
commettre un génocide est punie de
réclusion criminelle a perpétuité, si
cette provocation a été suivie d'effet.
« Si la provocation n'a pas été suivie
d'effet, les faits sont punis de sept an

sd'emprisonnement et de 100 000 €
d'amende»

Amendement n°® 2

A l'alinéa 2 de l'article 211-2 du

£ Code pénal, criminaliser

el'infraction de provocation a
commettre un génocide lorsqu’ellg

lan’est pas suivie d’effets

« Si la provocation n'a pas été
suivie d’'effet, les faits sont punis d
s[durée de la peine laissée a
I'appréciation du législateur] de
réclusion criminelle.

Amendement n°® 2
Le projet de
l'infraction
commettre

loi prévoit que
de provocation a
un génocide €
criminelle lorsqu’elle est suivig
d’effets, mais  correctionnell
lorsqu’elle ne l'est pas (le nouv
article 211-2 alinéa 2 du Code pér
ela punissant alors de 7 a
d’emprisonnement et 100.000 eur
d’amende).

Or le Statut de la Cour péng
internationale ne fait pas d
différence selon I'effet produit o
non par l'incitation a commettre u
génocide. Il indique qu’ung
personne est pénaleme
responsable si €agissant du crime
de génocide, elle incite directemg
et publiguement autrui a |
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- transfert forcé d'enfants.
Le génocide est puni de la
réclusion criminelle a
perpétuite....

commettre » (article 25-3-e). I
convient de relever que |
jurisprudence pénale internationd
prévoit que l'incitation a commettr
un génocide est constitutive d'(
crime qu’elle soit suivie d’effet o
non (voir notamment TPIR, affair
Nahimana, décembre 2003, §10
et §1029).

L'adaptation du droit pénal intern

internationale ne peut se faire
correctionnalisant I'un des crimg
gue la communauté internationg
considére étre I'une des infractio
les plus graves.

Article 27
Défaut de pertinence de la qualité
officielle

1. Le présent Statut s’applique a tous

de maniére égale, sans aucune
distinction fondée sur la qualité
officielle. En particulier, la qualité
officielle de chef d’Etat ou de
gouvernement, de membre d’'un

gouvernement ou d'un parlement, de
représentant élu ou d'agent d'un Etat

n'exonére en aucun cas de la
responsabilité pénale au regard du
présent Statut, pas plus qu’elle ne

constitue en tant que telle un motif de

réduction de la peine.

2. Les immunités ou regles de
procédure spéciales qui peuvent

s’attacher a la qualité officielle d’'une
personne, en vertu du droit interne ou
du droit international, n’empéchent pa

la Cour d’exercer sa compétence a
I'égard de cette personne.

AS

Amendement n°7
(Article 3)
(crimes contre '’humanité et
génocide)

Aprés larticle 213-4-1 du cod
pénal, il est inséré un article 213+
2 ainsi rédigé :

Article  213-4-2.- La qualité
officielle de chef d’'Etat ou d¢
gouvernement, de membre d
gouvernement ou d'un parleme
de représentant élu ou d’'agent d’
Etat, n’exonére en aucun cas de
responsabilité pénale au regard

présent titre, pas plus qu'elle nexcluant toute dérogation, liée a

constitue en tant que telle un mog
de réduction de Ipeine

Amendement n° 20
(article 7- crimes de guerre)

Amendements n° 7 & 20

L'article 27 du Statut de Rom
indique clairement que ledit Stat
« S'applique a tous de manie
eégale, sans aucune distincti
dfondée sur la qualité officielle ». U

parlement, un représentant élu
> un agent d’Etat ne peut s’exoné
ren aucun cas de sa responsab
tpénale du fait de sa quali
uofficielle.

dcomporte aucune disposition clai

tifjualité officielle du présumé autey

une confusion est apparue entf
d'une part, la compétence de

au Statut de la Cour pénale

Bourtant, le projet de loi ne

Lors du débat qui a porté sur ce
point, lors de I'examen au Sénat,

Cour et, d’'autre part, les principes

[<3)

\le

e

en
’S

le
ns

chef d’Etat ou de gouvernement, un
membre de gouvernement ou de

ou
er
lité
é

re
la
r.

re,
la

21

généraux du droit international



Aprés l'article 462-11, il est insé
un article 462-12 ainsi rédigé :

Article 462-12.- La qualité

gouvernement, de membre d
gouvernement ou d'un parleme

de représentant élu ou d’agent d’un

Etat, n’exonere en aucun cas de
responsabilité pénale au regard
présent Livre, pas plus qu'elle r
constitue en tant que telle un mog
de réduction de la peine ».

Eépénal. Cet article ne porte pas suf

tpénal.

Bette disposition ne devrd
dpourtant pas poser de difficul
garticuliere au regard de

tifurisprudence francaise. Ainsi
Cour de cassation a jugé da
l'affaire Khadafi (Crim. 13 marg

exceptions au principe coutumi

poursuites devant les juridiction
pénales d’un Etat étranger. Elle n
pas précisé quelles étaient q
exceptions mais selon la doctring
semble admis que ces exceptiq

lhumanité et des crimes d
génocide  conformément  ay
sources qui excluent 'immunité d

des chefs d'Etat étrangers a
lumiere de l'arrét de la Cour d

2001).

Article 29
Imprescriptibilité

Les crimes relevant de la compétenc

de la Cour ne se prescrivent pas.

Article 7

Art. 462-10-_L'action publique a I'égal
des crimes de guerdgfinis au présen
livre se prescrit par trente arisa peine

Amendement n°17
(article 462-10 du code pénal)
d
t Remplacer les dispositions ¢
l'alinéa 1 de l'article 462-10 par |

prononcée en cas de condamnatidexte suivant:

Amendement n°17
(article 462-10 du code pénal)

ld_e projet de loi instaure un régime
ede prescription distinct entre les
différents crimes relevant de la

22

2001) quil pouvait y avoir des

selon lequel les chefs d’Etat en
exercice ne peuvent faire 'objet de

a

compétence de la Cour pénale
internationale mais bien sur celle
des juridictions internes, qui
officielle de chef d’Etat ou de¢ doivent respecter les principes
rgénéraux du droit international

it
(]

es
il
ns

concernent les hypothéses « des
crimes contre la paix, des crimes (de
guerre, des crimes  contr

chef d’Etat étranger pour ces quatre
catégories de crimes» (Voir Erjc
David, La question de I'immunité

cassation francaise du 13 mars



pour l'un de ces crimes se prescrit
trente ans a compter de la date
laquelle la condamnation est deven

définitive.

L'action publique a I'égard des délits

bar
Article 462-10 —_L'action publigu

définis au présent livre ainsi que |
peines prononcées SO
imprescriptibles

de guerraléfinis au présent livre se
prescrit par vingt and a peine
prononcée en cas de condamnation
pour I'un de ces délits se prescrit par
vingt ans a compter de la date a
laguelle la condamnation est devenug
définitive.

ue I'égard des crimes de querrdaction publique et de la peine de

compétence de la Cour. Ainsi le
2 texte prévoit une prescription de

280 ans pour les crimes, et de 20 ans

npour les délits de guerre. Le Statut
de Rome (article 29) pose pourtan
le principe d’'imprescriptibilité des
crimes de guerre.

—

Il convient de rappeler que le
Conseil constitutionnel, dans sa
décision du 22 janvier 1999, a jug
gu’« aucune regle, ni aucun
principe de valeur constitutionnelle
n'interdit I'imprescriptibilité des
crimes les plus graves qui touchent
'ensemble de la communauté
internationale » (considérant 20).
Aux termes de cette décision, rien
n'empéche donc la France de
reconnaitre le principe
d'imprescriptibilité pour les crimes
de guerre.

%A

Si la France ne reprenait pas la
norme d'imprescriptibilité, elle
perdrait, a I'expiration du délai de
prescription, la possibilité de juger
les criminels de guerre présents spr
son territoire et ses propres
ressortissants. Il en résulterait de
surcroit un manquement de la
France au principe de
complémentarité, pour lequel elle
pourtant milité lors de la rédaction
du Statut, qui veut que les
juridictions étatiques exercent les
mémes compétences que la Cour
pénale internationale.

D

Une adaptation du droit francajis
non conforme a la regle énoncge

dans le Statut aboutirait en outrg a
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un affaiblissement de la répressipn
des crimes de guerre menacant
I’harmonisation de la répression de
ces crimes au niveau international.

Article 31-1-c
Motifs d’exonération de la
responsabilité pénale

1. Qutre les autres motifs d’exonérati
de la responsabilité pénale prévus p3
le présent Statut, une personne n'est
pas responsable pénalement si, au
moment du comportement en cause

[..]

c) Elle a agi raisonnablement pour se
défendre, pour défendre autou, dans
le cas des crimes de guerre, pour
défendre des biens essentiels a sa
survie ou a celle d’autrui ou essentiel
a l'accomplissement d’une mission
militaire, contre un recours imminent
illicite a la force, d’'une maniéere
proportionnée a I'ampleur du danger
gu’elle courait ou que couraient I'autr
personne ou les biens protégés. Le fa
gu’une personne ait participé a une
opération défensive menée par des

forces armées ne constitue pas en saqi

un motif d’exonération de la
responsabilité pénale au titre du prés
alinéaf...]

DN

=

4

11}

it

Article 7

Art. 462-9 -N'est pas pénaleme
responsable d'un crime ou d'un délit
guerre visé par le présent livre

personne qui_a agi raisonnablem
pour sauvegarder des biens essentie
sa survie ou a celle dautrui ¢
essentiels a l'accomplissement d'(
mission militaire, contre un recou
imminent et illicite a la force, sauf s'il
a disproportion entre les moyens

défense employés et la gravité

danger couru.

Amendement n°15
Article 7

nt  (article 462-9 du code pénal)

de

lApres les mots :

SIfui a agi raisonnablement

Is a

Wjouter ;

iImour se défendre, pour défendre

rsautrui ou

y

de

du

Amendement n°16
Article 7
(article 462-9 du code pénal)

Ajouter un second alinéa a l'article
462-9, rédigé comme suit :

Le fait qu’une personne ait
participé a une opération défensiv
menée par des forces armées ne
constitue pas en soi un motif
d’exonération de la responsabilité
pénale au titre du présent article

Amendement n°15
Article 7
(article 462-9 du code pénal)

—

La rédaction de l'article 462-9 ome
des mentions importantes prévues a
l'article 31.1 (c) du statut de la
Cour, ce qui pourrait causer des
difficultés d'interprétation pour les
tribunaux francais.

Amendement n°16
Article 7
(article 462-9 du code pénal)

Il s’agit d’'une mention importante
prévue a l'article 31.1 (c) du Statug
de Rome et omise dans le projet de
loi. La définition incompléte de
Ecertains critéres non transcrits a
l'article 462-9 par rapport a l'article
31.1 (c) du Statut de Rome risque
d’entraver la poursuite de certaing
crimes de guerre.

Article 33
Ordre hiérarchique et ordre de la loi

1. Le fait qu’un crime relevant de la
compétence de la Cour a été commis
sur ordre d'un gouvernement ou d’'un
supérieur, militaire ou civil, n'exonére
pas la personne qui I'a commis de sa

responsabilité pénale, a moins que :

Amendement n° 6
(Article additionnel avant article 3

Ajouter un alinéa a l'article 213-4,
rédigé comme suit :

« Aux fins du présent article,
I'ordre de commettre un génocide
ou un crime contre 'lhumanité est
manifestement illégal. »

Amendement n° 6
(Article additionnel avant article 3

L’article 33 du Statut de Rome
énonce que dans certains cas,
l'auteur d’'un crime peut bénéficier
d’une exonération de sa
responsabilité pénale individuelle
s'il a agi sur ordre ; mais (entre

autres restrictions) cette
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a) Cette personne n’ait eu I'obligation
Iégale d’obéir aux ordres du
gouvernement ou du supérieur en
guestion ;

b) Cette personne n’ait pas su que
I'ordre était illégal ; et

c) L'ordre n'ait pas été manifestemen
illégal.

2. Aux fins du présent article, I'ordre
de commettre un génocide ou un crin
contre 'humanité est manifestement

ilégal.

t

ne

exonération de responsabilité ne
joue pas si I'ordre en question éta
manifestement illégal.

Un paragraphe 2 ajoute
explicitement que « 'ordre de

commettre un génocide ou un crime

contre 'humanité est
manifestement illégal ».

La France est a 'origine de son
insertion dans le Statut de Rome ¢
cette disposition est en totale
cohérence avec l'ordre juridique
francais (la Cour de cassation a jy
dans l'affaire Papon que «
l'llégalité d’'un ordre portant sur la
commission de crimes contre
I'humanité est toujours manifeste
: Crim. 23 janvier 1997). Cette
précision doit étre incorporée dans
la loi.
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